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DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO

OFICINA DEL DIRECTOR REGIONAL
OFICIO No. F00.9.DRPYyCM.- 0337/2016

Cancun, Quintana Roo, a 09 de Noviembre de 2016

Asunto: Respuesta a la opinién recibida y relativa al Programa
de Proteccion del Area de Refugio “Bahia de Akumal”,

LAS MARAVILLAS DE AKUMAL 8. C.DER.L.DEC.V

Manzana 09, lote 14, calle Caleta Xaac/Punta Venado, Akumal,

Tulum, Q. Roo. CP 77731.

PRESENTE.

Hago referencia a su escrito sin nimero, recibido el pasado 18 de agosto de 2016, en la oficina la Direccion del Parque Nacional
Tulum, unidad administrativa adscrita a la Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, medio
por el cual expresa su opinion respecto al proyecto del “Programa de Proteccion del Area de Refugio, Bahia de Akumal”, derivado
de la Consulta de Opinién efectuada, proceso durante el cual el citado documento fue puesto a disposicion del publico. Al respecto,
se emiten los siguientes comentarios, en respuesta a las observaciones que nos presentd y que se describen a continuacion:

Opiniones que nos presenta enumeradas por rubro:

e Zonificacion:

1. Solicita se incluyan en el poligono los ecosistemas costeros de manglares, humedales y cuerpos de agua y mantos
acuiferos subterraneos.
2. Asimismo, solicita la integracion de la CONAGUA.

Referente a sus observaciones 1y 2, informarle que con fundamento en el articulo Primero del Acuerdo por el que se establece con
el nombre de Bahia de Akumal el area de refugio para la proteccion de las especies que se indican, la porcion marina que se sefiala
en el Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 07 de marzo de 2016, el poligono del area de
refugio Bahia de Akumal es en su totalidad marino, por lo que se reitera que en relacion a sus limites y colindancias no se incluye
porcion terrestre alguna, ni de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) frente a los municipios de Solidaridad y/o Tulum.

A la par existen diversas disposiciones juridicas aplicables al area de refugio, mismas que prevén la conservacion, proteccion y
restauracion de ecosistemas afectados por la actividad antropogénica o fenémenos naturales. Tal es el caso de las Normas
Oficiales Mexicanas en materia ambiental, como la NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar vy la
NOM-001-SEMARNAT-1996, que instaura los limites méaximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales.

En este orden de ideas, exponerle que el proceso de zonificacion es un instrumento técnico que apoya la planeacion, con lo cual es
posible ordenar las diversas actividades de un area, en funcion de su vocacion, potencialidad y grado de conservacion. Para el caso
particular del &rea de refugio “Bahia de Akumal’, la metodologia de la zonificacion se formuld en dos fases, la primera fue la
caracterizacion, en la cual se hizo acopio de la informacion técnica y juridica disponible del area de estudio, para posteriormente
identificar las particularidades de cada zona, analizando las necesidades y los intereses.

Para la segunda fase, se efectud un diagnéstico mediante el cual se identificaron, analizaron y definieron las actividades, usos
actuales y potenciales, tomando en cuenta los indicadores ecoldgicos, socioeconémicos y especificamente la revision de las
opiniones y comentarios que nos fueron aportados por la ciudadania, durante el proceso participativo de la consulta de opinion
realizada.
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Tomando en cuenta lo anterior, se informa a usted que en la versién preliminar e integrada del documento aludido, el area de
refugio “Bahia de Akumal” fue dividida en 3 macro poligonos y subdivida en Xl subzonas, dentro de las cuales se definieron
especificamente las subzonas con los numerales |, Il y VI que se describen a continuacion:

I. Area de Conservacion, Investigacion y Actividades Sustentables, zona en las que se promovera y priorizara la realizacion de
actividades orientadas a la rehabilitacion, investigacion, estudio y monitoreo de los factores bidticos, abiéticos y sociales que
contribuyan al manejo del area de refugio “Bahia de Akumal’, asi como la realizacion de actividades sustentables.

lll.- Zona Marina de Proteccion de Tortugas y Pastos”: Zona exclusiva para la proteccion de las especies de tortugas y pastos
marinos, en la cual esta restringido el acceso para la practica de actividades con fines turisticos recreativos o de otra indole, que no
esté enfocada a la proteccion y conservacion de estas especies de flora y fauna marina, en esta subzona se podrén realizar con
previa autorizacion, actividades de investigacion, monitoreo, rehabilitacion y de restauracion del sito.

VI.- “Zona de Uso Publico Circuito de Nado y Observacion”: Zona sefializada en donde se permitiré con previa autorizacion
otorgada por la autoridad federal competente en la materia a los prestadores de servicios turisticos, la realizacion del
aprovechamiento no extractivo, a través de los recorridos ecoturisticos’ guiados de nado a snorkel para el avistamiento de flora y
fauna marina, incluyendo las tortugas marinas, respetando la capacidad de carga establecida para esta area.

De este modo, cada subzona tiene establecidas sus caracteristicas y delimitacion en el macro poligono del area de refugio, asi
como las actividades permitidas y restringidas, considerando como se mencioné previamente su vocacion, potencialidad y grado de
conservacion.

Igualmente, la CONANP esté trabajando en la elaboracion de instrumentos juridicos y estrategias de participacion entre Secretarias
de Estado y dentro de la misma SEMARNAT, que fortalezcan las acciones que se llevan a cabo en las &reas naturales protegidas
de la region y de competencia de la federacion, incluyendo el area de refugio Bahia de Akumal, como es el caso del trabajo
conjunto con la PROFEPA, SEMAR, CONAGUA, SCT, la Division de Gendarmeria de la Policia Federal, CONAPESCA, entre otras
instancias.

Empero, si llegasen en algin momento a confluir jurisdicciones entre autoridades federales, estatales o municipales, tenga usted la
certeza que sera una relacion de coordinacion entre los tres niveles de gobierno y en favor de las acciones de conservacion y
desarrollo sustentable del area de refugio que nos ocupa.

o  Medidas de Conservacion:

3. Medida 14.- Solicita que se modifique el numeral 3.3 del Proyecto del Programa de Proteccion.

Relativo a su comentario sefialado en el numeral 3, se tiene a bien informarle que bajo ninguna circunstancia se excluye o excluira a
persona alguna, ya que hacer restricciones especificas a personas especificas por el simple hecho de ser su lugar de origen, es
total y absolutamente discriminatorio y alejado de lo que protege la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ultimo
parrafo del articulo 1° constitucional). ,

Por lo que se hace hincapié, que en el documento elaborado Unicamente se establecen las directrices y normatividad de caracter
ambiental, a fin de asegurar la proteccion integral de los recursos naturales que caracterizan el area de refugio “Bahia de Akumal’, a
través de la implementacion de medidas y acciones de manejo y conservacion, promoviendo e impulsando entre los habitantes
y usuarios del area, la exigencia de niveles optimos de aprovechamiento sustentable, de forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga, de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, a la par de evaluar
mediante indicadores ambientales, econémicos y sociales, la recuperacion de los ecosistemas y las especies objeto de proteccion,
asi como la mejora en la calidad de vida de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Por lo que queda claro que no importa si eres un turista o un poblador local, cualquier persona de cualquier parte del mundo al
encontrarse en el territorio mexicano, debe respetar las leyes mexicanas, asi como la normatividad imperante del sitio que visitan, y
mas aun si se trata de salvaguardar el patrimonio natural de México, mismo que no pertenece a la federacion, ya que esta sélo lo

administra.
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e  Acciones:
4.  Solicita que se realicen acciones de monitoreo para verificar la calidad del agua en el area, en base a los resultados
de los estudios de la UNAM presentados por la C. Mariana Mata Lara, para la proteccion de los ecosistemas de

pastos marinos y arrecifales.
5. Que se incluyan acciones dirigidas a la comunidad local.

PrROEGIOAS

En atencion a sus observaciones 4 y 5, comentarle que las acciones de monitoreo de los diferentes ecosistemas fueron
consideradas y desarrolladas en la seccion 4, denominada “Acciones a Corto, Mediano y Largo Plazo”, para la implementacion de
acciones de proteccion, conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales del area de refugio, considerando entre sus 8
lineas de accion lo siguiente:

4.1.2 Investigacion y monitoreo, que incluye las acciones 6, 7, 8y 9, las cuales se refieren a continuacion:

6.

13,

?
Gestionar los recursos necesarios y fomentar la implementacion del monitoreo de las especies de tortugas
marinas, que involucre indicadores de la modificacion de su etologia, por efecto de las actividades turisticas en
el érea de refugio, asi como de la integridad del ecosistema marino, incluyendo el monitoreo de los
ecosistemas: arrecifal, de pastos marinos y de las especies asociadas a estos.
Realizar la recopilacion de informacién para la elaboracion de una estrategia integral que permita la continuidad
de procesos ecoldgicos en el area de refugio.
Elaborar un mapa de identificacion y caracterizacion de sitios con mayor impacto ambiental y/o perturbacion en
el poligono del érea de refugio.
Elaborar el Manual de Buenas Practicas para el nado y observacion de las diferentes especies de torfugas
marinas, que se distribuyen en el poligono de mayor uso en el érea de refugio. En coordinacion con los
miembros del sector académico, de la sociedad civil y productivo.
Gestionar recursos para la implementacién de un programa de monitoreo de la calidad del agua, asi

como de las variables oceanogréficas y meteorolégicas en el poligono del drea de refugio.

4.1.3 Rehabilitacién y Recuperacion de Ecosistemas y Especies en Riesgo, que incluye las acciones 2, 3, 4, 5 y 6, mismas que se
refieren a continuacion:

2,

Elaborar un diagnéstico de las especies prioritarias, que incluya dinémica poblacional, estatus de proteccion,
principales amenazas y el impacto ambiental que enfrentan,” asi como los trabajos que favorecerian su
recuperacion.

Promover y coadyuvar en la blisqueda de financiamiento para la ejecucion de proyectos de conservacion de los
pastos marinos, el manejo integral sustentable y de la calidad del agua en el érea de refugio.

Implementar en el érea de refugio un programa de rehabilitacion y reforestacion de las comunidades vegetales
marinas, para los sitios identificados con mayor impacto y que requieran ser rehabilitados.

Llevar a cabo acciones que promuevan la restauracion de los procesos ecoldgicos del rea de refugio, en los
casos en que asi se determine y

Efectuar evaluaciones sisteméticas para determinar el grado de alteracion de las areas frégiles o sensibles y
sus poblaciones en el rea de refugio. ’

De igual forma, es relevante informarle que las areas de refugio son sitios importantes para la subsistencia de quienes en ellas
habitan, ya que garantizan la conservacion de la biodiversidad y producen beneficios sociales, econémicos y culturales a los
habitantes locales y en general contribuyen al crecimiento econémico del pais, proporcionado bienes y servicios ambientales, tanto
a los habitantes de dichas areas, como para los de regiones cercanas. Especificamente en el caso del area de refugio Bahia de
Akumal, se identifican servicios ambientales de gran relevancia, como lo es la belleza escénica que caracteriza al Caribe Mexicano,
que es uno de los insumos primordiales para la actividad turistica, de la cual dependen muchas de las familias de la region.

Por lo tanto, mediante estos instrumentos de politica ambiental, en todo momento se promovera mantener la riqueza cultural de las
comunidades locales, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas de los pobladores que habiten en estas areas. Toda vez,
que en el area de refugio se permite el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, estableciendo regulaciones a las
actividades productivas sustentables, para que se realicen en aquellos sitios que tienen aptitudes para estos aprovechamientos o
verificar los que usualmente se han venido realizando.
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En conclusion y sobre el particular, esta Comision Nacional agradece su opinion y observaciones vertidas en el escrito de
referencia y relativas al proyecto del "Programa de Proteccion del Area de Refugio, Bahia de Akumal’, mismas que seran
tomadas en cuenta para la elaboracion y perfeccionamiento de lo que sera la version final de dicho documento, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo SEGUNDO del Acuerdo del area de refugio Bahia de Akumal, publicado en el DOF
el 7 de marzo del 2016, con lo cual se fortalece el proceso participativo de la consulta de opinion, a la par de fomentar la
conservacion, el desarrollo sustentable ycuperacién de los ecosistemas y especies objeto de proteccion.
Sin otro particular, y agradeciendo su aténcion aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE 7
EL DIRECTOR REGIONAL '
BIOL. FRANCISCO RICARDO GOMEZ LOZANO
Cep*
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